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ENERGETICKA UCINNOST V RAMCI IPPC

MANAZERSKY SOUHRN

Nachazime se v obdobi, kdy je jiz mozné vyvodit zavéry z procesu ,ostrého
integrovaného povolovani. Odborné vefejnosti jsou divérné znamy jak systémové
problémy, tak bezpolet drobnych potizi. S ohledem na naroCnost zavedeni
integrované prevence, kdy novy systém povolovani je pouhou (Casti
komplikovanéjsiho procesu, by bylo mozné fadu problém( povazovat za pfirozenou
soucast ,uCeni se praxi“. Existujici problémy vSak vypovidaji i o nevyuZitych
pfilezitostech (vaznych systémovych chybach ) pfi tvorb& a uplatiiovani zékona
o integrované prevenci, které nyni determinuji souCasnou praxi integrovaného
povolovani.

Cilem tohoto produktu je pfispét ke zlepSeni procesu integrovaného povolovani
zejména se zfetelem k uplatiiovani pozadavk( na energetickou ucinnost.

CESKA ENERGETICKA AGENTURA



ENERGETICKA UCINNOST V RAMCI IPPC

1. UVOD

1.1 Cil produktu

Produkt, ktery je Ceské energetické agentufe pfedkladan, je vypracovan ve snaze
poskytnout podporu procesu uplathovani pozadavkl na energetickou Ucinnost
v ramci integrované prevence a omezovani znecisténi (IPPC).

1.2 Struktura a obsah produktu

Struktura a osnova produktu odrazi aktualni vyvoj v oblasti uplathovani pozadavku
na energetickou Gg&innost v ramci procesu integrovaného povolovani v Ceské
republice i EU a je v souladu s vysledky jednani narodni Technické pracovni
skupiny pro energetickou uc&innost. Soucasti produktu je pFeklad odpovidajici
britské prFirucky, ktera predstavuje vhodny pfiklad uplatiovani pozadavku
na energetickou uc¢innost v ramci integrované prevence.

1.3 Evropsky kontext v oblasti energetické uéinnosti a IPPC

Jiz v roce 2001 rozhodla Evropskd komise o tom, Ze do pracovniho programu
pro rok 2003 bude zafazeno vypracovani horizontalniho BREF (BAT referenéniho
dokumentu) k obecnym energeticky uspornym technikam. IEF v této dobé také
diskutovala mozné zaméreni tohoto dokumentu. Hruby nastin tohoto dokumentu by
mél byt nejprve diskutovan na schuzi IEF a detaily vypracovani by mély byt
rozhodnuty na zahajovacim jednani technické pracovni skupiny v Seville.

Z poc&ate¢niho navrhu Generalniho feditelstvi pro Zivotni prostiedi a ¢asteéné také
EIPPCB vyplynula nasledujici doporuceni pro IEF. Obecnym principem by mélo pfi
vypracovani BREF byt Ze se zamé&fi na energeticky uéinné techniky, které jsou
spoleéné nékolika IPPC odvétvim. Nemél by se zabyvat technikami, které jsou
specifické pro jednotlivé IPPC odvétvi.

Navrhované oblasti:

¢ Energetické Fizeni, systémy monitorovani, energetické audity a benchmarking
¢ Principy pro vyuziti kogenerace

¢ Rizeni provozu véetn& automatickych systémd

¢ Obecna pravidla pro revize a udrzbu

¢ Vyroba pary (pokud neni feSeno v BREF pro zvlasté velka spalovaci zafizeni)
¢ Elektrické motory a pohony

¢ Vyroba a rozvod stlateného vzduchu

¢ Tepelné vyméniky a rozvody tepla (navrhy, provoz a udrzba)

. Cerpadla

¢ Chlazeni a tepelna Cerpadla

¢ Budovy

¢ Provoz a udrzba filtra a ostatnich zafizeni slouzicich pro snizovani znecisténi

Nebude se zahrnovat:

¢ Doprava a uZiti energie v budovach

CESKA ENERGETICKA AGENTURA
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1.4 Podpora vyjasnéni pozadavkl v oblasti energetické uéinnosti v CR

V Ceské republice byla pro potfeby Ministerstva pramyslu a obchodu, v jehoz
kompetenci jsou i otazky tykajici se BAT (Best Available Techniques — nejlepSich
dostupnych technik), zalozena pracovni skupina pro energetickou ué€innost, jejiz
ginnost se zamé&fuje na doporudeni pro MPO, MZP a Agenturu integrované
prevence, jak by mélo byt v ramci integrovaného povolovaciho procesu hledisko
energetické uc¢innosti vyZzadovano a posuzovano, s pfihlédnutim k mozZznému vyuZiti
nastroju existujicich a uplatiovanych v narodnim kontextu hlavné prostfednictvim
Zakona o hospodafeni energii ¢. 406/2000 Sb. (ve znéni pozdéjSich pfedpisl).

V pracovni skupiné jsou zastoupeny hlavni instituce, které maji v Ceské republice
v kompetenci realizaci a podporu zdkona o hospodafeni energii — Ministerstvo
pramyslu a obchodu, Statni energeticka inspekce, Ceska energeticka agentura,
jejimi &leny jsou ale i zastupci Agentury integrované prevence, MZP, Svaz primyslu
a dopravy a dalsi.

1.5 Soucasna situace pfi uplatiovani pozadavkl na energetickou ucinnost
pfi integrovaném povolovani v CR

Cilem systému IPPC je zajiSténi ochrany Zivotniho prostfedi jako celku pfi provozu
provozu/zafizeni v legislativou vyjmenovanych kategoriich. Ochrana zivotniho
prostfedi jako celku obsahuje nejen ochranu vSech sloZzek Zivotniho prostfedi, ale
téz prevenci proti znecisténi (minimalizaci negativnich dopadu na zivotni prostfedi).

Jednou z dosud v CR viceméné opomijenych oblasti jsou pozadavky
na energetickou uc€innost, pfestoze spotfeba a efektivni vyuziti energie ma znaény
vliv na kvalitu ovzdu$§i, ochranu klimatu a spotfebu energetickych surovin (paliva).

Problematika energetické u€innosti byla az dosud pIné v kompetenci MPO a jeho
podiizenych organizaci (CEA, SEl). Zakon o integrované prevenci a souvisejici
provadéci dokumenty, které jsou v kompetenci MZP, v podstaté nevyZaduji
zohlednit aspekt efektivniho vyuziti energie pfi stanovovani podminek
integrovaného povoleni. Krajsti ufednici z odbor( Zivotniho prostfedi, ktefi maji
v kompetenci agendu spravniho fizeni o vydani integrovaného povoleni, nemaji
k dispozici Z2adné konkrétni instrukce/metodiku k rozsahu a obsahu
pozadavkl/podminek na zvySeni energetické uc€innosti.

Zadost o integrované povoleni upravena vyhlaskou &. 554/2002 Sb. vyzaduje po
provozovateli uvést nasledujici Udaje z oblasti hospodafeni s energii:

¢ vstupy paliv a energii,

¢ Vyroba energie,

& VyuZiti energie,

¢ spotfeba energie na vyrobky/€innosti,

¢ opatfeni ke zlepSeni energetické efektivnosti a

& porovnani spotfeby energie a energetické efektivhosti s BAT.

Dale jsou provozovatelé povinni pfilozit k Zadosti energeticky audit. Tento audit
obsahuje doporuceni ke zlep3eni, avSak ta jsou nezavazna.

CESKA ENERGETICKA AGENTURA
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V ramci integrované prevence je zapotfebi vyjednat/stanovit jasné a zavazné
podminky, v praxi se objevuji zejména nasledujici obtize:

. Udaje uvadéné v zadosti o vydani integrovaného povoleni nejsou pro
stanovovani podminek vyuzivany, v podstaté se jedna o evidenci energetickych
udaju bez jejich vyhodnoceni ve vztahu k u¢innému uziti energie.

¢ Vzhledem k zdkonnému poZadavku zpracovat energetické audity do konce roku
2004, popf. 2005, existuje v soucasnosti mnoho provozovatelld, ktefi zadaji o
integrované povoleni bez dokon&eného energetického auditu; v téchto
pfipadech ma jak krajsky ufednik tak €asto i provozovatel pouze malo informaci
vztahujicich se energetické uclinnosti, a proto nelze stanovit konkrétni
poZadavky zlepSeni v této oblasti; obvyklym poZzadavkem je pfedloZzeni zavéru
energetického auditu do urcité stanovené doby (az budou k dispozici).

¢ V pfipadé, Ze je energeticky audit pfedloZzen s Zadosti, podminky jsou Casto
stanoveny velmi obecné napf.: “aplikovat opatfeni navrzend v zavéru
energetického auditu”; plnéni téchto podminek nelze vymahat, protoze
neobsahuje konkrétni pozadavek, ani termin jeho pInéni; realizace navrzenych
opatfeni v praxi zavisi na ,dobré vali“ vedeni podniku.

¢ V pfipadé, Ze se energetickd uc&innosti/spotfeba daného podniku lisi
od indikativnich parametrd energetické Gcinnosti/spotfeby v pfislusném
sektorovém BREFu, provozovatel <&asto argumentuje svoji specifickou
kombinaci technologii v podniku a pfislusny krajsky ufednik je jen zfidka
kompetentni k hlubSi odborné diskusi na téma energetické spotfeby.

Tyto obtiZze I1ze shrnout nasledovné:

¢ Zéakon o integrované prevenci potazmo Zadost o integrované povoleni nevede
ke stanoveni podminek v oblasti energetické u€innosti.

¢ Chybi vzajemné propojeni pfislusné legislativy upravujici oblast integrované
prevence a hospodafeni s energii, a ztoho vyplyvajici absence spoluprace
s pfisludnymi Ufady v jejichZz kompetenci jsou tyto oblasti.

¢ Nedostate€na obecna znalost obsahu a formulace vymahatelnych podminek
tykajicich se dlouhodobych zlepSeni znemozZiuje kvalitni stanovovani
pozadavku integrovanych povoleni.

Co je zapotfebi ke zlepSeni této situace?

¢ Odpovidajici novela zakona o integrované prevenci.

¢ Sladéni zakona o integrované prevenci a zakonu energetickych (zakona
o ochrané ovzdusi) — novely téchto zakon.

Jaké kroky jsou realné za stavajici situace?

¢V oblasti energetické ucinnosti Ize jako prvni krok vyuZzit podminek navrZzenych
v energetickych auditech a zvyS8it vymahatelnost navrZenych opatfeni (viz
kap.5).

¢ Postupné zvySovat povédomi o poZadavcich na energetickou ucinnost, a to jak

na strané krajskych ufadl, tak provozovatell — neznamena nutné pouze
byrokratickda omezeni a naklady.

CESKA ENERGETICKA AGENTURA
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2. EXISTUJICi PRISTUPY

21 Prehled dostupnych dokumentu

¢ Sektorové BREF — rGzny pFistup (www.eippcb.jrc.es, www.ippc.cz)

¢ H2 — britska pfiru¢ka (http://www.environment-agency.gov.uk)

Dopady na Zivotni prostiedi

Ekonomickd rozvaha (posouzeni)
¢ Energeticka ucinnost v environmentalnim povolovani — finska studie
¢ Nizozemsky navrh (vstup do pfipravy BREF pfi EK IPPC Sevilla)
¢ lIrska pfiru€ka pro energetické auditovani

< CEA - uvodni studie

2.2 Referenéni dokument o nejlepsich dostupnych technikach

Prace budou zahajeny v roce 2005 (viz rovnéz kap. 1.3)

23 Praxe ve Spojeném Kralovstvi

Ve Spojeném Kralovstvi byl Agenturou pro Zivotni prostfedi Anglie a Walesu
ve spolupraci se Skotskou agenturou pro ochranu zivotniho prostiedi (SEPA)
a Sluzbou Severniho Irska pro Zivotni prostiedi a odkaz (EHS) vypracovan
metodicky pokyn k oblasti energetické uc€innosti v ramci IPPC (viz pfeklad
v pfiloze).

Tyto organizace jsou v dokumentu nadale oznadeny jako ,povolovatelé”. Publikaci
dokumentu pfedchazely konzultace s prumyslem, vladnimi sekcemi a nevladnimi
organizacemi.

Zameéry a cile britského Metodického pokynu k energetické U€innosti

V avodu jsou vysvétleny zaméry a cile metodického pokynu a smyslu IPPC —
Integrovana prevence a omezovani znecisténi (IPPC) je regulacnim systémem,
v némz je k fizeni dopadu do zivotniho prostfedi z urcitych pramyslovych &innosti
aplikovan integrovany pfistup. Integrovany pfistup je pfedstavovan stanovenim
pfislusného dohledu nad prdmyslem. Cilem je chranit zivotni prostfedi
a prostfedkem k dosazeni cile je povolovaci proces. Pro ziskani povoleni musi
provozovatel prokazat, Ze systematicky vyviji opatfeni, kterd vedou k aplikaci
nejlepSich dostupnych technik (BAT), a Ze spliuje urlité poZadavky. Soucasné
musi provozovatel zohledfiovat relevantni mistni faktory.

Povolovatelé zavadéji systém IPPC se zamérem:
¢ Chranit Zivotni prostfedi jako celek

¢ Podpofit zavadéni ,Cistych technologii“ za u¢elem minimalizace vzniku odpad
u zdroje

CESKA ENERGETICKA AGENTURA
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¢ Podpofit inovace pfedanim rozhodujici odpovédnosti za vyvoj uspokojivych
feSeni environmentalnich problémd na provozovatelich

¢ Zfidit systéem ,jednorazoveho nakoupeni® [one-stop shop] pro administraci
Zadosti o vydani povoleni k provozu

Po vydani povoleni nasleduji dal8i prvky systému IPPC, které zahrnuji monitorovani
plnéni podminek, periodické revize povoleni, zmény podminek povoleni a pfenos
povoleni mezi provozovateli. IPPC se zabyva také obnovou primyslové lokality
po zastaveni provozu zafizeni.

Vlastni dokument je horizontalnim (pradfezovym) metodickym pokynem obsahujicim
informace relevantni pro v8echny sektory (kategorie) IPPC. U&elem dokumentu je
poskytnout Zzadatellm o povoleni doplhujici informace k otazkam tykajicim se
energetické ucinnosti, jak jsou popsany v Sektorovych metodickych pokynech (nebo
v Obecném metodickém pokynu).

Metodicky pokyn poskytuje zejména:

¢ Zdlraznéni souvislosti mezi regulacnimi pozadavky IPPC a dohodami ke zméné
klimatu ¢&i ucasti v ETS a sdéleni, Ze bude neustale zvySovano usili, aby oba
systémy (IPPC a regulace zmény klimatu) byly co nejvice mozZno
komplementarni (napf. reporting informaci o vyuziti energie a dalsi)

¢ Popis zakladnich principu a technik energetické uc¢innosti

¢ Informace o pozadavcich kladenych na hodnoceni nakladli a pfinost (vynosu)
alternativnich opatfeni k energetické u0¢innosti. PoZadavky jsou odvozeny
z metodologie uplatiujici metody diskontovani cash-flow naleZitou diskontni
mirou a dobou Zivotnosti. Povolovatelé tuto metodiku preferuji.

¢ Konverzni faktory pro hodnoceni environmentalnich dopadd ze spotfeby
energie.

Vazba pokynu k energetické ucinnosti na ostatni metodické pomulcky a pokyny

Britské sektorové metodické pokyny pro kazdy pramyslovy sektor vysvétluji, jaké
informace budou po provozovateli poZzadovany k pfedloZeni v Zadosti. Vedle téchto
informaci jsou v Sektorovych metodickych pokynech uvedeny indikativni standardy,
jejichz plnéni provozovatelem je povazovano za demonstraci plnéni pozadavkl
nafizeni. Britské sektorové metodické pokyny dale obsahuji informace z dosud
vydanych evropskych referenénich dokumentt o BAT (BREFy).

V kazdém sektorovém metodickém pokynu jsou podrobné popsany BAT pro
energetickou uc¢innost k ¢innostem, které jsou v pramyslovém sektoru
charakteristické. Ug&elem horizontalniho metodického pokynu je Zadateltm
vyplaujicim ¢€asti tykajici se pozadavkl na energetickou uc€innost (popsané
v sektorovych metodickych pokynech) poskytnout dodatecné informace tykajici se
vSech primyslovych sektoru.

Timto zplUsobem je zajisténo, Zze jsou zohlednény a adekvatné zodpovézeny
v8echny aspekty vyplyvajici z PPC Nafizeni 2000.

Nasledujici tabulka shrnuje relevantni podkapitoly Sektorovych metodickych
pokynl, které se zabyvaji energetickou uUc€innosti a ktefi Zadatelé se jimi musi
zabyvat pFi sestavovani Zadosti o IPPC povoleni v zavislosti na jejich ucasti
na Dohodach ke zméné klimatu (CCA) nebo Dohod o pfimé uc€asti v systému
obchodovani s emisemi (ETS).

CESKA ENERGETICKA AGENTURA
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Podkapitola | Nazev Obsah Tyka se:
21 ManaZerské techniky Energeticky management | vSech Cinnosti
271 Zélfladnl' energetické :zz::ri:Ziéegsz)?flzba véech cinnosti
poZadavky (1) energie v8ech &innosti
Provoz a udrzba vSech &innosti
. Zékla.dnl' technicka: vSech &innosti
270 Zakladni energetické (physical) opatreni
poZadavky (2) Sprava a udrzba budov o )
(building services) vsech Cinnosti
Plan energetické U€innosti | v8ech Cinnosti
Opatreni energetické pouze ¢innosti mimo
273 Dodatecf:né’p’ovi_adavlfy ucinnosti CCA amimo ETS
energetické ucinnosti Opatfeni na strané pouze €innosti mimo
dodavek energie CCA amimo ETS
31 Inventa’riz’ace emisi a Emi§e souvisejl'c_l" se viech Ginnosti
porovnani s benchmarky spotfebou energii

Principy BAT pro energetickou uéinnost

Protoze vétSina prumyslovych &innosti regulovanych v systému PPC Nafizeni 2000
maji sklon byt z podstaty energeticky intenzivni, pfimé a nepfimé environmentalni
dopady spojené se spotiebou energie bé&hem téchto d&innosti mohou utvaret
podstatnou ¢ast dopadu emisi z celého zafizeni [installation = provozovny].

Spotfeba fosilnich paliv na ,vyrobu“ energie vede zejména k emisim znacéného
mnozstvi oxidu uhli¢itého — sklenikového plynu s nejvyznamné&jSim pfispévkem
ke globalnimu oteplovani a zméné& klimatu. Emise oxidu uhli€itého jsou z tohoto
duvodu brany jako obecny primarni ukazatel pfi hodnoceni environmentalnich
dopadd spojenych se spotfebou energie.

Environmentalni dopad emisi oxidu uhli¢itého je globalni. Z hlediska uc€inku je
environmentalni dopad téchto emisi nepfimy a v sou€asnosti neni k dispozici Zadna
uznatelna metodologie hodnoceni téchto dopadli na zakladé emisnich koncentraci.
Z tohoto divodu se nepovazuje stanovovani BAT pro energetickou uc¢innost na
zakladé Ilimitnich koncentraci emisi (ELV) za pfihodné. Misto pfistupu
zaloZzeném na ELV je zvolen pfistup vyuzivajici ukazatele technického ekvivalentu
(equivalent technical measures), a které slouzi k vyhodnoceni rovhovahy mezi
naklady na opatfeni a environmentalnimi pfinosy opatfenim dosaZzenymi.

Pro danou ¢innost je obvykle k dispozici mnoho riiznych technik energetické
uéinnosti. Mezi témito technikami se naklady a pfinosy mohou vyrazné
odliSovat. Mnoho technik energetické uéinnosti vede v dobé zivotnosti
techniky k usporam nakladd. Povolovatelé tyto techniky povazuji za BAT.
Hodnoceni BAT by ovSem nemélo byt omezeno pouze na nakladové usporné
techniky. Posuzovani technik, které vykazuji kladné ro€ni naklady na zavadu
tudiz neni. Obvykle se predpoklada, Zze na snizeni emisi ostatnich
znecist'ujicich latek bude nutné penize vydat. Z tohoto divodu je nutné
predpokladat, ze snizeni emisi spojenych se spotiebou energie povede také
k ¢istym vydajim finanénich zdroji. Povolovatelé maji v zaméru
v budoucnosti revidovat nastaveni benchmarku tykajiciho se vynalozenych
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nakladd (napf. £/tunu CO;), a to zejména na zakladé informaci plynoucich
z vladnich Dohod ke zméné klimatu a Systému obchodovani s emisemi.

Ostatni nastroje UK na podporu energetické ucinnosti

Cilem poZadavku (kritéria) energetické ucinnosti podle Smérnice o IPPC je
minimalizovat zneCisténi vzniklé ze spotfeby energie bé&hem vykonavani
primyslové ¢innosti a snizit souvisejici environmentalni dopady. V ramci Protokolu
Spojenych narodl, tzv. Kjotského protokolu® se EU zavazala snizit emise
sklenikovych plynl v prdméru za roky 2008 — 2012 o 8 % pod uroven emisi v roce
1990. Jako ucastnik této mezinarodni dohody pfijala vlada Spojeného kralovstvi
(UK) redukéni cil 12,5 %. Dodate¢né stanovila vldda Spojeného kralovstvi domaci
cil snizit k roku 2010 emise oxidu uhli¢itého o 20 % vac&i arovni emisi v roce 1990.

Za UucCelem dosazeni téchto cili vlada Spojeného kralovstvi zavadi dalsi
ekonomické nastroje podporujici energetickou uéinnost:

¢ Poplatek ze zmény klimatu zdanéni spotfeby energie pfi podnikani
(s definovanymi vyjimkami). Je navrZzeno pfijmové neutralni. Pravni uprava
v ucinnosti od dubna 2001.

. Dohody ke zméné klimatu sjednané dohody, dostupné v3em IPPC zafizenim,
na néz se vztahuje Poplatek ze zmény klimatu. Tyto dohody umoZziuji odpocet
80 % poplatku za spInéni dojednanych cilu energetické ucinnosti. Pravni uprava
v Uc€innosti od dubna 2001

. Systém obchodovani s emisemi  dobrovolny systém obchodovani
s povolenkami a kredity tun CO; ekv.

Kazdy z vy$Se uvedenych systému je spravovan vladou Spojeného kralovstvi. Dalsi
informace jsou k dostani na Ministerstvu pro Zivotni prostfedi a zaleZitosti tykajici
se potravin a venkova (DEFRA).

Pozadavky IPPC na energetickou ucinnost

Pozadavky regulace IPPC na energetickou udinnost

1. V8echna zafizeni spadajici pod IPPC musi splnit soubor zéakladnich
energetickych pozadavkl [na energetickou u¢innost]. Zakladni energetické
poZadavky vychazi ze zavadéni v8eobecnych, nizkonakladovych opatfeni
navrzenych smérem k ,hrubé® nehospodarnosti.

a

2. V8echna zafizeni spadajici pod IPPC musi splnit dodate¢né poZzadavky
na energetickou uc¢innost bud:

¢ Ucasti na Dohodach ke zmé&né klimatu nebo Dohodou o pfimé ucasti v Systému
obchodovani s emisemi uzaviené s Vladou Spojeného kralovstvi;

nebo

¢ souladem s dal8imi poZzadavky stanovenymi povolovatelem v povoleni.
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3. VYCHODISKA PRO FORMULACI NAVRHU IMPLEMENTACE
POZADAVKU NA ENERGETICKOU UCINNOST

3.1 Hlavni prekazky

Pfi navrhovani zmeén je nutné respektovat aktualni stav a vyvoj daného procesu,
tj. integrovaného povolovani v CR. Zejména s ohledem na

= stavajici znéni zakona o integrované prevenci a omezovani znecisténi, které
vede k ochrané Zivotniho prostfedi jako celku jen stéZi (dopady provozovani
podniki na zivotni prostfedi se v ramci integrovaného povolovani
nehodnoti),

» komplikovanost legislativnich procest a vztahl pfisluSnych instituci,
a z toho vyplyvajici neschidnost spoleéné harmonizace novel pfislusnych
zakonu v roce 2005 (76, 406, 458, 86, pfipadné dalSich),

= obtiznost aplikace retrospektivnich zasaht (ziskavani integrovanych
povoleni je z Casového hlediska ve své poloviné),

* malé povédomi o energetické ucinnosti a malou vuli aplikovat pozadavky
na energetickou uc¢innost,

» nutnost postupného rozvijeni pozadavkl na energetickou UcCinnost
respektive rozvijeni pfiznivého prostfedi v rdmci integrované prevence,

= nutnost prosazovat zmé&ny na zakladé jednani v8ech kli€ovych zdjmovych
skupin a jejich konsensu,

je navrh implementace pozadavkl na energetickou uc€innost rozdélen do dvou
bloku:

= navrh potencialnich pozadavk( na energetickou ucinnost (dlouhodobé cile,
kam sméfujeme),

= navrh legislativniho postupu pro uplatiovani pozadavki na energetickou
ucinnost ve vazbé na ocekavané novely zakonl 76, 406 a 458.

Témto blokim (dalSi kapitoly) pfedchazi v nasledujici subkapitole struény popis
relevantnich pozadavki zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ktery
v souCasnosti povazujeme za hlavni nastroj pro postupné uplatiiovani pozadavku

na energetickou uc¢innost v ramci integrované prevence.
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3.2 Relevantni legislativni normy CR
PoZadavky na minimalni dacinnost uZiti energie jsou stanoveny ve vyhlaskach
k zakonu €. 406/2000 Sb. V nasledujicich podkapitolach uvadime nékteré z nich —
je u nich zfejmé, Ze pro potfeby benchmarkingu (porovnavani energetické u€innosti
v dané oblasti) je mozné tyto vyhlasky, resp. hodnoty v nich uvedené pouZit.
Pozn.: legislativni prostfedi je samoziejmé komplikovanéjsi, zejména s ohledem
na pfipravu dalSich zakonu - vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji energie,
kombinovana vyroba elektfiny a tepla, sniZzovani energetické narocénosti (1 %
ro¢né), zdanéni energetickych vyrobkl, energie v budovach, stavebni zakon,
spravni fad.
Vyhlasky zahrnuji z oblasti energetické ucinnosti:

= Vyrobu elektfiny a tepla.

= Rozvody tepelné energie (v&. vnitfnich).

= Pfenos, distribuci a vnitini rozvody elektrické energie.

= Spotfebu tepla v budovach

= Energeticky audit
Ug¢innost uziti energie pFi vyrobé elektfiny a tepelné energie
Tuto ucinnost uvadi vyhladka MPO €. 150/2001 Sb., kterou se stanovi k provedeni
§ 6 odst. 1 zakona minimalni ucinnost uZiti energie pfi vyrobé elektfiny a tepelné

energie, a to pfi:

= vyrobé tepelné energie v kotlich (veSkeré nové a rekonstruované kotle nad
200 kW instalovaného tepelného vykonu),

= dodavce tepelné energie na vystupu z kotelny,

= vyrobé elektfiny v parnim turbosoustroji,

= kombinované vyrobé elektfiny a tepla v soustroji s plynovou turbinou
a spalinovym kotlem (nad 90 kW instalovaného elektrického vykonu), vé.

kotll

= kombinované vyrobé elektfiny a tepla v souboru s plynovou a parni turbinou
a spalinovym kotlem (dale jen ,paroplynovy cyklus"),

= kombinované vyrobé elektfiny a tepla v kogeneralni jednotce s pistovym
motorem (nad 90 kW instalovaného elektrického vykonu),

= kombinované vyrobé elektfiny a tepla v palivovém ¢&lanku.

Vyhlaska urCuje zplsob stanoveni skute¢né dosazené uacinnosti uziti energie
v zafizenich pro vyrobu elektfiny a tepelné energie.

U rekonstruovanych zafizeni plati nezbytnost dosaZzeni minimalni ucinnosti, pokud
neprokaze energeticky audit, Ze dosazeni uc€innosti neni ekonomicky efektivni; pak
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mze byt stanovena hodnota uc€innosti, dosazitelna prostfednictvim technickych
opatfeni, upravou provozniho rezimu a ta se pak stava zavaznou pfi provozu
zafizeni.

Splnéni minimalni uc€innosti se provadi bud méfenim, kde jsou tak kotle vybaveny.
Musi se vést provozni evidence, SEI mize vyzadat.

Tabulka 1: Minimalni ucinnost vyroby tepelné energie hy pro palivové kotle

ucinnost pfi pouziti paliva (%)
vykon kotle koks |&erné |brikety |[hné&dé |hnédé topny mazut zemni
ve zdroji uhli uhli uhli olejleh. |(top.olej |plyn
tepelné energie tfidéné | netfidéné |[LTO TTO)
do 0,5 MW 69 68 67 66 62 80 - 85
0,51 -3 MW - 70 69 68 63 83 - 86
3,1- 6 MW - 75 - 72 65 84 81 87
6,1-20 MW - 77 - 75 70 85 82 90
20,1 - 50 MW - 80 - - 77 87 85 92
nad 50 MW - 82 - - 82 89 86 93

Pfi pouziti vice paliv se pouziva hodnota pro palivo, které je pravé spalovano,
nebo vazeny pramér u vice druht paliv najednou.

Tyto minimalni u€innosti jsou vhodnymi hodnotami pro benchmarking.

Uéinnost uziti energie pfi rozvodu tepelné energie

Vyhlaska MPO ¢&. 151/2001 Sb. k provedeni § 6 odst. 2 zdkona &. 406/2000 Sb.
stanovi podrobnosti ucinnosti uZiti energie pfi rozvodu tepelné energie a vnitfnim

rozvodu tepelné energie.

Pozadavky na udinnost uZziti energie pro rozvod tepelné energie a vnitini rozvod
tepelné energie jsou stanoveny u:

= parnich, horkovodnich a teplovodnich siti a siti pro rozvod teplé uzZitkové
vody a chladu vé&etné pfipojek, s vyjimkou chladici vody z energetickych
a technologickych procesu, ktera odvadi tepelnou energii do okolniho
prostredi,

= pfedavacich nebo vyménikovych stanic,

= zafizeni pro vnitfni rozvod tepelné energie vetné& chladu a teplé uZitkové
vody v budovach (déle jen ,vnitfni rozvod®).

Vyhlaska stanovi také zplsob zjiStovani tepelnych ztrat zafizeni pro rozvod tepelné
energie a vnitfni rozvod tepelné energie v€etné chladu a teplé uzitkové vody.

MozZné benchmarky (srovnavaci hodnoty):
= Hodinova ztrata ob&hové vody netésnostmi pfi provozu v uzaviené tepelné
siti — v provoznich podminkach se ucinnost uziti energie z hlediska dopravy

a z hlediska tepelnych ztrat vyhodnocuji jedenkrat roéné.

= Stav tepelné izolace v porovnani s vyhlaskou.
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= Regulace a fizeni dodavky tepelné energie.
= Tepelna izolace zasobnikl teplé vody a expanznich nadob.

= Metody zjiStovani tepelnych ztrat a ziskd v zafizenich pro rozvod tepla
a chladu.

Uéinnost uziti energie pfi prenosu, distribuci a vnitinim rozvodu elektrické
energie

Vyhlaska MPO ¢. 153/2001 Sb., kterou se stanovi podrobnosti ureni U€innosti uziti
energie pfi pfenosu, distribuci a vnitfnim rozvodu elektrické energie — stanoveny
jsou podrobnosti posuzovani ucinnosti uziti energie.

Uginnost uziti energie pfi rozvodu a vnitfnim rozvodu elektrické energie podle této
vyhlasky je wurCena technickymi ztratami vznikajicimi pfi provozu zafizeni
fyzikalnimi jevy.

Pro ucely této vyhlasky se rozumi vnitfnim rozvodem rozvod, kterym je elektfina
dodavéana drzitelem licence podle zvlastniho pravniho pfedpisul) jeho vlastnim
zafizenim konecnym zakaznikim, a které je souCasné predmétem vykazovani
udajl podle zvlastniho pravniho pfedpisu.

Urovani technickych ztrat se vztahuje na nové zfizované rozvody a vnitfni rozvody
elektrické energie a na rozvody a vnitfni rozvody elektrické energie, u nichZ se
provadi zména dokoncenych staveb podle zvlastniho pravniho pfedpisu2) a na jiz
provozované rozvody a vnitini rozvody elektrické energie.

Hodnoceni ucinnosti uZiti elektrické energie podle této vyhladky se vztahuje
na pfenosovou soustavu a ve specialnich pfipadech na vybrana vedeni o velmi
vysokém napéti 110 kV, dale pak pro distribu¢ni soustavu o velmi vysokém napéti
110 kV, pro distribuéni soustavu o vysokém napéti 6 az 35 kV a pro distribuéni
soustavu o nizkém napéti do 1 kV a pro vnitfni rozvod elektrické energie.

Uvedené hodnoty ztrat 1ze porovnat se skute€nymi ztratami podniku.

Uéinnosti uziti energie pf¥i spotiebé tepla v budovach

Vyhlaska MPO €. 291/2001 Sb., kterou se stanovi podrobnosti uZiti energie pfi
spotiebé tepla v budovach uréuje tepelné technické a energetické vlastnosti

stavebnich konstrukci a budov.

Tepelné technické vlastnosti stavebnich konstrukci a budov musi zajistovat
poZadovany tepelny stav a nizkou spotfebu tepla pfi vytapéni.

Pozadavky na tepelny stav jsou splnény, jestlize jsou stavebni konstrukce a jejich
¢asti navrzeny tak, Ze (mozné benchmarky — srovnavaci hodnoty):

* maji minimalné takovy tepelny odpor, Ze na jejich vnitfnim povrchu
nedochdazi ke kondenzaci vodni pary,

= unich nedochazi k vnitini kondenzaci vodni pary nebo jen v mnoZstvi,

které neohrozuje jejich funkéni zplsobilost po dobu pfedpokladané
Zivotnosti,
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= neprlUsvitné konstrukce a jejich styky maji dostateény odpor pfi vzduchové
propustnosti, spary a spoje jsou vzduchotésné, véetné stykl a spar mezi
neprlsvitnymi konstrukcemi a vyplnémi otvord,

» spary a styky vyplné otvorl nemaji provzduSnost vétsi, nez je nutna
z hlediska pozadované intenzity vymény vzduchu pfi pfirozené infiltraci
a exfiltraci,

= podlahové konstrukce maji pozadovanou tepelnou jimavost a teplotu
na vnitfnim povrchu,

= mistnosti (budovy) maji poZzadovanou tepelnou stabilitu v zimniho i letnim
obdobi.

PoZadavky na nizkou spotfebu tepla pfi vytapéni jsou spinény, je-li mé&rna spotieba
tepla vztaZzend na jednotku objemu budovy evn rovna nebo men$i, neZ jsou hodnoty
uvedené v pfiloze &€.1 (vyhlasky). Hodnoti se bud celd budova nebo jeji ucelena
cast, kterd je z vnéjsi strany obklopena vnéjSim prostiedim.

Vypracovani energetického auditu

Na podporu zvy$ovani energetické uc¢innosti v Ceské republice vstoupil v roce 2000
v platnost zakon €. 406/2000 Sb. o hospodafeni energii. Zakon neni primarné
o Usporach energie, Uspory energie jsou prostfedkem k dosazeni cill ochrany
Zivotniho prostfedi a ve své podstaté i ochrany spotiebitele. Proto je v avodnim
ustanoveni uréeno, Z2e tento zdkon stanovi prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob pfi nakladani s energii zejména elektrickou a tepelnou a dale
s plynem a dalSimi palivy. Pfispiva k S$etrnému vyuzivani pfFirodnich zdrojl
a ochrané Zivotniho prostfedi v Ceské republice, ke zvySovani hospodarnosti uziti
energie, konkurenceschopnosti, spolehlivosti pfi zasobovani energii a k trvale
udrzitelnému rozvoji spolecnosti.

Pfedmétem pravni upravy jsou mj. opatfeni, ktera maji stimulovat podnikatelské
subjekty k hospodarnému nakladani s energii a k pfechodu na technologie s vy3si
energetickou Uuc€innosti. Na otazku jak toho dosahnout ekonomicky efektivhim
zpUsobem, by mél dat odpovéd energeticky audit, jehoZz podrobnosti definuje
vyhlaska MPO ¢&. 213/2001 Sb.

Energeticky audit je soubor €innosti, jejichz vysledkem jsou informace o zpusobech
a urovni vyuzivani energie v budovach a energetickém hospodafstvi provéfovanych
fyzickych a pravnickych osob a navrh na opatfeni, ktera je tfeba realizovat
pro dosazeni energetickych uspor. Energeticky audit je zakonfen pisemnou
zpravou, kterda musi obsahovat hodnoceni soulasné udrovné posuzovaného
energetického hospodaistvi a budov, celkovou vyS8i technicky dosaZitelnych
energetickych uspor, navrh vybrané varianty doporucené k realizaci energetickych
uspor vcetné ekonomického zdlvodnéni a zavéreény posudek energetického
auditora.

Povinnost podrobit své energetické hospodafstvi a budovu energetickému auditu se
vztahuje na kazdou fyzickou &i pravnickou osobu, ktera zada o statni dotaci, dale
organizacni slozky statu, organizacéni slozky kraji a obci a pfispévkové organizace
s celkovou roéni spotfebou energie vys3i, nez je 1500 GJ a fyzické &i pravnické
osoby, s vyjimkou pfispévkovych organizaci, s celkovou ro¢ni spotfebou energie
vyS88i, nez je 35 000 GJ. Hodnoty jsou stanoveny vyhlaskou MPO ¢&. 213/2001 Sb.
Zpracovani energetického auditu hradi jeho zadavatel.
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Vyznam a pfinos energetickych auditd neni pouze v tom, Ze jsou nastrojem pro
pfipravu opatfeni, vcetné investi¢nich, které vedou ke 2zvy3eni energetické
ucinnosti v pramyslovém podniku; audit je také nezbytnym nastrojem energetického
a environmentalniho Fizeni a muze se stat soucasti plnéni pozadavku
environmentalni legislativy.
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4. NAVRH POTENCIALNICH POZADAVKU NA ENERGETICKOU
UCINNOST (DLOUHODOBE CiLE)

Je zfejmé, Ze uplathovani pozadavkd na energetickou uc€innost je dlouhodoby
proces. Ve vztahu kintegrované prevenci spociva feSeni jednoznacné
v uplathovani technik energetického fizeni — systémového pfFistupu pro cyklické
zlepSovani nakladani s energii.

Energetické Fizeni I1ze chapat jako formalizovany a strukturovany systém, ktery se
zaméfuje na nékolik zavazkl a postupl, které lze rozélenit do oblasti: politiky,
planovani a organizace, monitoringu a fizeni, podavani zprav a zpétné kontroly.

K tomu by mély smérovat zavazné podminky provozu formulované na zakladé
zadosti o vydani integrovaného povoleni.

Cilem energetického fizeni na drovni podnikd je minimalizace nakladd na energii,
z kratkodobého i dlouhodobého hlediska, pfi zajisténi dodavky nezbytného
mnozstvi energie pro vyrobu v poZadované kvalité.

Formalizovany a strukturovany systém energetického Fizeni se zaméfuje na nékolik
zavazkl a postupu, které Ize rozélenit do oblasti:

= politiky

= plédnovani a organizace

= monitoringu a Fizeni

= podavani zprav

= zpétné kontroly
Politika
zavazek spole¢nosti trvale zvy3ovat energetickou ucéinnost a dosahnout
kvantifikovanych cild, obsahuje cile energetického Fizeni, zavazek Fidit spotfebu
energie zplsobem, ktery je pfinosem pro ekonomiku podniku i Zivotni prostfedi.
Podnik musi mit vZdy program zkvalitiiovani uziti energie. Tento program obsahuje
i pravidelné prohlidky energetickych zafizeni a sniZovani spotieby energie dobrym
hospodafenim, Ffizenim a kontrolou technologickych procesl, technickymi
inovacemi, vyuzitim KVET, apod. Zavazuje také spoleénost k tomu, aby pfi
planovani investic pfihlizel k otazkam energetické uc€innosti. Dulezita je také
informovanost uvnitf podniku a stanoveni osobni odpovédnosti za energetickou
politiku a jeji realizaci.
Planovani a organizace

= jasné vymezeni pravomoci a odpovédnosti v jednotlivych provozech

= plany, které stanovuji vysi energetickych uspor

= vhodné prostfedky a metody komunikace

= plany Skoleni jak pro vedouci pracovniky, tak pro personal

= plédnovani udrzby, oprav a vymény zafizeni
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» zpUsoby posouzeni nakladové efektivnhosti energeticky uspornych opatfeni
(mély by byt propoc&itavany na dobu zivotnosti opatfeni)

Monitorovani a kontrola
Je zapotfebi, aby v podniku existoval nebo byl nastaven systém sledovani
a kontroly u¢&innosti, ktery by poskytoval dostateéné informace pro kontrolu
dosahovani ocekavanych vysledk(l a umoznil identifikovat ,napravna opatfeni*.
Podavani pravidelnych zprav
Umérné velikosti podniku a slozitosti vyrobniho procesu podavaji podniky
pravidelné zpravy/ hlaSeni o uziti energie a jejim Fizeni (pokroky ve vztahu k planu,
zavéry pravidelnych kontrol, atd.) odpovédnym organim. Zpravy by mély byt
pfedkladany vhodnym Fidicim organem (napf. pfedstavenstvem spole¢nosti).
Kontrola

= platnost pfijaté politiky (cile a o€ekavané pfinosy, rozsah, pfiméfenost);

= porovnani dosazenych kvantitativnich ukazatel( u¢innosti s planovanymi;

= porovnani se srovnavacimi ukazateli (pokud jsou dostupné) -
tj. benchmarking;

» pfehled problému v realizaci opatfeni ke zvySeni energetické uacinnosti
a navrhy na jejich odstranéni.

Nastroji /technikami energetického fFizeni jsou mj.:
= Monitoring a Targeting (M&T) — metoda energetického fizeni integrovana
do struktury podniku a zaloZena na sbéru, vyhodnocovani dat a realizaci
napravnych opatfeni.
= Energeticky audit.
= Plan energetické uéinnosti.
= Benchmarking.
Procesy nastavené dikci zakona o integrované prevenci a charakter formulafe

zadosti o vydani integrovaného povoleni by mél vést k pozadavkim ve smyslu
nasledujici tabulky:
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Technika Charakteristika

Energeticka politika Podnik mé& odpovidajici pisemny dokument.

Monitoring & Targeting Pravidelna analyza efektivnosti uZiti energie —
strukturované sledovani nakladuti na energii (sledovani,
vyhodnocovani, naprava, . . . )

Rozvoj profesionalnich dovednosti Prohlubovani znalosti a dovednosti v oblasti technické,

pracovniku finanéni a fidici.

Bilance spotieby energie Bilance spotieby energie minimalné v rozsahu podle

Vyhlasky MPO ¢&. 213,/2001, kterou se vydavaji podrobnosti
nalezitosti energetického auditu

Mérna spotieba Spotfeba energie vztazena na jednotku produkce (napf.
GJh)

Uginnost uZiti energie dle pfislusnych 1) Vyhlaska MPO ¢&. 150/2001 Sb., kterou se stanovi

vyhlasek k Zakonu ¢. 406/2000 Sb., o k provedeni § 6 odst. 1 zakona minimalni uginnost uziti

hospodareni energii energie pfi vyrobé elektfiny a tepelné energie

2) Vyhlaska MPO €. 151/2001 Sb. k provedeni § 6 odst. 2
zakona €. 406/2000 Sb. , kterou se stanovi podrobnosti
ucinnosti uziti energie pfi rozvodu tepelné energie a
vnitfnim rozvodu tepelné energie

3) Vyhlaska MPO ¢&. 153/2001 Sb., kterou se stanovi
podrobnosti ur€eni Uginnosti uziti energie pfi pfenosu,
distribuci a vnitfnim rozvodu elektrické energie

4) Vyhlaska MPO ¢&. 291/2001 Sb., kterou se stanovi
podrobnosti uziti energie pfi spotfebé tepla v budovach

Plan zvySovani energetické ucinnosti Urci pro zafizeni v8echny (v této tabulce uvadéné)

aplikovatelné, ale dosud nerealizované techniky, véetné

jejich poradi dle vyvolanych nakladu ve vztahu k pfinostim
pro zivotni prostredi.

Vstupy z energetického auditu.

Emisni bilance (inventura) Minimalné pro CO,, SO, NO,, TL,
Mérné emise Mnozstvi emisi (CO2, SOz, NOy, TL vztazené na jednotku
produkce.

Hlavni predmeét energetické auditu (dnesni praxe)

Z pfedchéazejici tabulky vyplyva, Ze by bylo vhodné zménit vzor Zadosti o vydani
integrovaného povoleni, tak Vyhlasku €. 213 (energeticky audit). Tim by se mohl
zpUsob zpracovani energetického auditu vyznamné posunout vice k dokumentu
iniciujicimu realizaci postupnych krokd ke zvySovani energetické uc¢innosti, a tim se
pfiblizit k pozadavkim integrované prevence (navrzeného schématu posuzovani
energetické ucinnosti). PFfinosy zejména pro subjekty podléhajici integrované
prevenci, ale i pro dalSi u€astniky procesu integrovaného povolovani, jsou zifejmé.

Nicméné& hlavni bariérou je znéni zakona o integrované prevenci a navazujici
praxe, jelikoz nechybi pouze ,co délat a kam sméfovat®, ale nejsou zavedeny
procesy vyhodnocovani, které by mohly takové schéma, jako je vySe navrzZené,
zohlednit.

CESKA ENERGETICKA AGENTURA



ENERGETICKA UCINNOST V RAMCI IPPC

5. NAVRH LEGISLATIVNIHO POSTUPU PRO UPLATNOVANI
POZADAVKU NA ENERGETICKOU UCINNOST VE VAZBE
NA OCEKAVANE NOVELY ZAKONU 76, 406 A 458

5.1 Zdivodnéni navrhovaného postupu

Pfi pfipravé Zzadosti o integrované povoleni je nutné provést fadu &innosti, které
jsou béznou soucasti zpracovani energetického auditu: energeticky audit provedeny
dle obsahu vyhladky MPO ¢&. 213/2001 Sb. poskytne odpovidajici informace
do popisnych ¢&asti Zadosti a je nezbytny pro identifikaci a popis nakladové
efektivnich opatfeni k omezeni mnozZstvi emisi a pro navrh cilovych hodnot emisi
vznikajicich uZitim energie.

Sam o sobé vSak neni postacujicim podkladem pro prokazani plnéni pozadavkl
IPPC, nebot je zapotfebi zajistit realizaci doporuéeni, navrZzenych auditem. Je ale
mozné na zakladé jeho doporu€eni ihned odstranit hrubé nedostatky ve vyuzZivani
energie a pfipravit plan zvy8ovani energetické ucinnosti v podniku na regulatorem
stanovené obdobi.

NiZe uvedené navrhy vychazeji z bariér sou€asné praxe integrovaného povolovani
(viz pfedchazejici kapitoly) a povazujeme je za realistickou cestu zahajeni
efektivni implementace pozadavkl na energetickou u€innost v ramci integrované

prevence.
Smérnice 96/61/ES Zakon €. 76/2002 Sb., Vyhlagka MZP
o integrované prevenci: €. 554/2002 Sb.

vyZaduje (Zadost):

Clenské staty pfijmou §13 Rozhodnuti o Zadosti, 4) V | Energetickou bilanci.

nezbytna opatfeni k tomu, zavaznych podminkach provozu Porovnani s BAT

aby pfFislusné ufady podle odstavce 3 pism. d) ufad '

zajistily, Ze zafizeni jsou stanovi f) podminky pro

provozovana takovym hospodarné vyuzivani surovin a

zpUsobem, Ze energie se energie.

vyuziva ucinné (¢lanek 3). Ptiloha 3: Hiediska pro
uréovani nejlepSich dostupnych
technik, 9) Spotfeba a druh
surovin (v€etné vody)
pouzivanych v technologickém
procesu a jejich energeticka
ucinnost.

Soucasna praxe integrovaného povolovani ukazuje, Zze poZzadavky na energetickou
u€innost nejsou stanovovany a pokud ano, tak se pouze formalné vymezuji
ve vztahu k energetickému auditu. Udaje v zadosti uvadéné nejsou vyuzivany.
Vyuziti surovin a energii povazujeme za neoddélitelné, je tedy potiebné je
posuzovat souCasné. Své pevné misto by vedle fizeni jakosti a environmentéalniho
fizeni mohlo ziskat také Fizeni energetické ucinnosti vyrob (porovnani s EU).

Zakon €. 406/2000 Sb. o hospodareni energii uklada fadu povinnosti, tento zakon
v8ak neni v zakoné &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecCisténi
nijak reflektovan. TotéZz plati o Zakoné €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon).
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Navrhované Upravy umozni propojeni zakonu legislativhé nejsnazSim zplsobem
a umozni kontrolu zavéru energetickych auditl a plné vyuziti informaci, které jsou
nebo by mély byt v Zddostech o integrované povoleni k energetické ucinnosti
uvadény. V idealnim pfipadé bude také vyZzadovano zpracovani planu energetické
ucinnosti.

Ugelem navrhovanych Uprav je zejména na zakladé vymahatelnosti zavérl
energetického auditu a/nebo odvozovani pozadavku z téchto zavérld vyplyvajicich
prostiednictvim ustanoveni pravomoci Statni energetické inspekce v ramci
integrované prevence umoZznit stanovovani podminek na ucinné uZiti energie
v ramci integrovaného povolovani.

5.2 Uprava Zakona 76/2000 Sb. , o integrované prevenci a omezovani
znedisténi
§7 Uéastnici Fizeni

(1) Ugastniky Fizeni o vydani integrovaného povoleni jsou vzdy

a) provozovatel zafizeni,

b) obec, na jejimZ Uzemi je nebo ma byt zafizeni umisténo,

c) kraj, na jehoz Uuzemi je nebo ma byt zafizeni umisténo,

d) obCanska sdruzeni, obecné& prospéSné spole€nosti, zaméstnavatelské

svazy nebo hospodafiské komory, jejichz pfedmétem ¢&innosti je prosazovani
a ochrana profesnich zajmud nebo vefejnych zajmu podle zvlastnich pravnich
predpist’® dale obce nebo kraje, na jejichz Uzemi mizZe toto zafizeni ovlivnit
Zivotni  prostfedi, pokud se jako UC€astnici pisemné& pfihlasily dfadu
do 7 (pracovnich) dn ode dne zvefejnéni struéného shrnuti udajl ze zadosti podle

§ 8.

(2) Za ucastnika Fizeni se povaZzZuje také ten, kdo by jim byl podle zvl&Stnich
pravnich pFedpisGG) neni-li jiZ jeho postaveni u€astnika vymezeno v odstavci 1.

Odkaz 6) se doplni o0 406, pfipadné 458 (pfesna formulace: SEI).

§ 34 Ceska inspekce zivotniho prostiedi a Statni energeticka inspekce
(1) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

a) kontroluje plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem nebo
integrovanym povolenim s vyjimkou kontroly podle § 18,

b) kontroluje vedeni evidence udajlu nezbytnych k ohlasovani do IRZ podle § 25
odst. 1 a je povinna spolupracovat s provozovatelem IRZ na verifikaci udajl
ohladovanych uzivateli registrované latky do IRZ,

c) omezuje nebo zastavuje provoz zafizeni nebo jeho €asti, pokud by jeho
dal§im provozem nastalo nebo hrozi zavazné poskozeni Zivotniho prostfedi nebo
znacné materialni $kody,

d) uklada pokuty podle § 37 odst. 1 az 5,
e) rozhoduje o pferuSeni nebo zastaveni fizeni o ulozeni pokuty,

f)pfedava kraji vysledky z provedenych kontrol, pokud na zakladé téchto kontrol
zjisti poruSeni povinnosti, za které uklada pokuty kraj,
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g) hodnoti aplikaci nejlepSich dostupnych technik a pfedava informace
o jejich vyvoji pfislusnym spravnim afadim.
(2) Statni energeticka inspekce

Statni energeticka inspekce kontroluje plnéni povinnosti stanovenych timto
zakonem nebo integrovanym povolenim z hlediska zvlastniho pravniho pfedpisu —
odkaz na §9 zakona €. 406/2000 Sb. (energeticky audit).

5.3 Uprava Vyhlasky MZP ¢&. 554/2002 Sb.

Provozovatel podava ufadu v ramci zadosti o vydani integrovaného povoleni navrh
dohody o dodrzovani pfisnéjSich emisnich limitl, nez jsou stanoveny sloZzkovou
legislativou, a navrh planu zvySeni energetické ucinnosti provozu. Dohoda a plan
bude souc&asti integrovaného povoleni.

5.4 Uprava Zakona é&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich

§93 o pUsobnosti Statni energetické inspekce se rozsifi o pismeno f), kde se uvede
zakon 76/2002 Sb.

Nepfimou novelou §94(2), v odkazu €. 15 se uvede zakon 76/2002 Sb.

5.5 Uprava Zakona é. 406/2000 Sb. , o hospodareni energii
§ 13
Ochrana zvlastnich zajmu

(1) Ministerstvo je dotéenym organem statni spravy pfi ochrané zajmua chranénych
timto zakonem v Fizenich, kterd provadi Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra
nebo Ministerstvo spravedinosti, pokud u nékterych staveb tato ministerstva
vykonavaji plisobnost stavebnich ufadu.

(2) Statni energeticka inspekce je dotéenym organem statni spravy pfi ochrané

nez jsou stavebni ufady uvedené v odstavci 1.

Bude pfipadné doplnéno podle aktualni situace pfi novelizaci zakon0.
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5.6

Implementacéni plan pro novely zakonu 76, 406, 458

Akce Odpovédnost

Projednat navrzené upravy zakonu 76, 406 a 458 se SEl a MPO | Vedouci ~ TPS Energo

(Plechag, Spacek). (Honskus)

Formulovat pfesna znéni a pfedat na SEl a MPO. Vedouci TPS Energo
(Honskus)

Ugastnit se pfipominkového fizeni novely zakona 76 a aktivné se | Vedouci TPS Energo

podilet na zdGvodnéni zmén MZP. (Honskus), spoluprace
MPO a SElI (Spacek,

Plechac), TPS Energo

Projednat Upravy energetickych zakonu s vedenim MPO.

SEI (Plechag)

Aktivné se podilet na formulaci novely vyhlasky 554: plan
energetické ucinnosti (kontakt zejména s AlIP).

Vedouci TPS

(Honskus)

Energo

Aktivni vyuZivani prostoru www.ippc.cz

Clenové TPS Energo.

Podpora od TPS Energo.

Clenové TPS Energo.
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Terminy budou zavislé zejména na terminu pro pfipominkové Ffizeni zakona €. 76.


http://www.ippc.cz
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6. PRISPEVEK NARODNi TECHNICKE PRACOVNi SKUPINY NA
KONFERENCI ,ENERGY EFFICIENCY IN IPPC INSTALLATIONS*“

Na dal8ich strankach je uveden pfispévek na konferenci, kterd probéhla koncem
fijna ve Vidni. Sbornik konference je k dispozici u autori tohoto dokumentu.
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POTENTIAL BATS IN ENERGY EFFICINCY AND RELATED LEGAL
INSTRUMENTS IN THE CZECH REPUBLIC

IPPC energy efficiency requirements

For many years horizontal integration of energy efficiency into all politics and
programmes has been promoted, in practice, though, integration of energy efficiency
requirements and environmental legal instruments has not been fully accomplished and
energy efficiency requirements still make difficulties to many industries and — with regard
to IPPC - to both the regulator and the subjected installations and sites.

In the IPPC Directive the requirement has been stated twice — first BATs can only be
those techniques leading to efficient use of energy and then the Article 3 stipulates the
requirement on the national Authorities that energy is to be used efficiently.

The company should be able to demonstrate that it uses energy efficiently or it intends to
do so through gradual improvement in the future. (The installation should be operated in
such a way that energy is used efficiently. All possible measures should be applied —
mainly using the best available techniques — to avoid direct and indirect pollution.)

In order to be able to demonstrate energy efficiency, it is good to have some etalons,
some benchmarks or indicators to do so.

Bottlenecks perceived by environmentalists

In ,European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law“ Final report on Energy Efficiency in Environmental Permits, key difficulties as to
energy efficiency are listed:

1) The definition of energy efficiency

Defining energy efficiency in practice is considered to be very difficult because of the
differences in the nature of the installations to which energy efficiency applies.

2) Binding permit conditions

In most cases it is not considered possible to set up enforceable conditions for energy
efficiency in a permit for an individual installation. It is difficult to make a specific
condition for energy usage,

3) Enforcement and supervision

As a clear definition of energy efficiency is not available, direct enforcement and
supervision by environmental authorities is more difficult.

4) Publicity/confidentiality
Data on energy issues might be considered as sensitive.
5) Relations to emissions trading

Greenhouse gas emissions trading will affect the application of the IPPC directive. Until
now there has not been a clear picture of how the links between emissions trading and
IPPC permitting will work.

6) Voluntary systems versus permit

Also the interrelationship between the voluntary agreements and permit conditions is part
of this problem. The targets of voluntary agreements and the means of permitting do not
always coincide, for example, the requirement of continuous improvement is too vague as
a permit condition.
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7) Lack of information and expertise — Generally there is a lack of expertise and
information on how to apply energy efficiency in the permit procedure.

We need benchmarks — do we have benchmarks?

Two years ago our company and several other partners from the EU submitted a proposal
for SAVE programme in order to clarify energy efficiency requirements under IPPC — that
time in pulp and paper industry. The proposal, developed in cooperation with CEPI and
national Pulp and Paper Industries Association, was not selected with an explanation that
in this field sufficient amount of work has already been made.

The project aimed at promotion of energy efficiency in industry and at developing an
Energy Efficiency Guideline for Paper Industries in order to develop cost-effective
strategies for increased energy productivity as a part of their environmental and
enterprise policy enabling them to meet extended environmental and energy efficiency
legal requirements. It was expected that the guideline would comprise energy
benchmarks and cost-effective energy saving techniques incl. energy management and
RES utilisation options. Information like the BREF document, Dutch LTA’s, CCLA’s in the
UK, national data of Italy and outputs of audits performed at sites in CEECs were to be
made use of in order to specify potential for reduction of energy demand and of
emissions released (incl. CO2 emissions).

In processes, BREFs describe unit consumption of energy and this figure can become the
benchmark.

Energy, though, is not used only in installations itself, but also in buildings, auxiliary
operations and equipment, in other processes or installations and it also is being lost. Is
this energy also subjected to the law on IPPC?

Czech Law on Energy Management

In the Czech Republic Energy efficiency standards are laid down by a Law on Energy
Management since 2000. The law, initiated by the Czech Energy Agency stipulates the
following:

Minimum energy efficiency standards for:
= heat and electricity production,
= electricity transmission and distribution
* heat outdoor and indoor distribution
= heat losses minimisation in buildings
= requirements on thermal insulation qualities of buildings.

(The standards apply for both and reconstructed boilers, distribution networks, CHP units,
buildings, etc. and could be taken as benchmarks in the stated processes. The standards
not only specify minimum efficiency in percentage, but criteria dealing with regulation,
quality of insulation, water leakages, etc.)

Compulsory and detailed energy audits for companies (and buildings) exceeding given
threshold in energy consumption — the energy audit specifies organisational and
investment measures that should be implemented in order to comply with the minimum
energy efficiency requirements. It should specify in alternatives how to achieve in
economic way higher energy efficiency and the required energy efficiency standards in a
given company.

Energy audits are not by themselves sufficient. Despite the fact that the audit specifies
what should be done to use energy more efficiently, the recommendations should be as
far as possible also implemented; implemented in line with economic possibilities of the
company.
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Many energy audits are not well accepted by financial managers of companies. Why is it
so? The data on the basis of which the energy audit calculated revenues from energy
saving measures are rarely based on real and verifiable data — mostly the data are just
calculated. The financial managers do not believe in figures that cannot be proven.

And — with regard to IPPC - it is difficult to specify energy consumption just in one
installation itself if it is not metered. Therefore the definition of the installation scope is
crucial for energy efficiency measures.

Energy audit is not sufficient — what else can be done? Company could make use of the
energy audit and develop a plan on energy efficiency increase.

Are we able to benchmark and plan?

The main objective of the Directive on IPPC is prevention (in case of new installations
and plants it means to keep to technical standards and laws given). Another objective is
limitation of already existing pollution and companies should submit a plan on limitation
their contribution to pollution.

Can we verify that an improvement has been made in energy efficiency? Can we verify it
in case of changes in the product mix, volume of production changes, etc?

It is possible in case we install metering, monitoring, evaluation and targeting of energy
consumption. We will have reliable data through a system called monitoring and targeting
(M&T). We can make unit/relative data and target the consumption. We meter, monitor,
analyse, propose improvement measures, monitor, analyse ..... In case we do have data
(metered, repeated every week or month), we can benchmark our consumption. We can
consider M&T system as BAT in energy management. |Is energy management BAT in
energy efficiency?

Is the system of data monitoring and analysing sufficient?

It is not and we need responsibility of those who manage the company — we need energy
management system be introduced. Existence of a viable system of energy management
could be one of the requirements of the regulator. The existence of a viable system of
energy management enables the company to demonstrate that goals are being achieved
and an improvement is taking place. Or the other way round, it can present well based
arguments that the goals (or an improvement) cannot be achieved.

That is why other qualitative parameters are being required in the UK. What are the
qualities of the system? Clearly set policy, responsibilities, monitoring, reporting, control.
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How M&T works?

Consumption Production Other

measurement measurement effects : 7 Phase 1

Comparison of
achieved results
and stated goals

Phase 2

Discussion and
Analysis

v
[Taking Action | >

Further Steps in the Czech Republic

The Czech integrated permitting system was introduced in 2003 by the new Act on IPPC
No. 76/2002 Coll. This Act requires in compliance with IPPC directive to set binding
conditions for effective use of resources and energy in the integrated permit. The
application form for integrated permit requests to fill detailed tables on:

= fuels and energy inputs,

= energy production,

= use of energy,

= specific energy consumption on products/activities,

» improvement measures in energy efficiency and

= comparison of the consumption of energy and energy efficiency with BAT.

Also companies have to submit the energy audit report as the annex to the application.
The audit does not deal with just an installation and does not present any commitment.
And what is needed under IPPC is clear demonstration of commitment.

In practice the following problems arise during setting the permit conditions related to
energy efficiency:

as the deadline for energy audits is the end of 2004, then there have been many
operators, who do not have the audit ready when submitting the permit application; in
such cases permitting authority sets the condition to submit the conclusions or suggested
improvement measures from the energy audit when they are available.

In case the energy audit is submitted with the application, conditions are often worded
very generally e.g. “to carry out the measures as derived from energy audit in order to
decrease the energy intensiveness for unit of production.” Such a condition is practically
impossible to enforce and its practical implementation depends on the operator’s
management and mix of business goals.
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In case the operators energy efficiency/consumption differs with proposed energy
efficiency/consumption in the BREFs, the operator often argues by his special
combination of technologies within the plant and the permitting officer is rarely competent
to make technical discussion on this topic.

Permitting officers has no guidance on how to set enforceable energy efficiency
conditions. Thus even if the legislation allows flexibility, it cannot be utilized due to
missing linkage between energy management legislation and IPPC legislation, missing
knowledge on how to set enforceable conditions related to long term energy efficiency
improvements or how to link the conditions to other regulatory tools.

Considering the regulation more broadly, the following question arises. Does the
regulator have any target or priority to be achieved in practice?

If concrete results are to be achieved, there has to be two levels — one for existing
facilities and another for new facilities. Existing facilities can use the norms and
standards as benchmarks for setting the gap between norms and real performance.
Energy audit should say how much would cost to achieve such targets and what is
economically feasible and what not. New facilities should apply building and installation
standards (in Czech conditions based on the Act No. 406/2000 Coll., on energy
management) whether it applies to production installations, network losses or
consumption.

The possible improvements of the current state are being initiated by the Czech technical
working group on energy efficiency which consists of representatives from Ministry of
Environment, Ministry of Trade and Industry, Agency for Integrated Prevention, State
Energy Inspection, Association of Industry and Transport, Czech Energy Agency,
ENVIROS company, several consultants and representatives of Energy industry.

The aim of this group’s current effort is to get involved in preparation of the IPPC act
amendment, which enables to make direct link on practical application of improvements
measures prepared within energy audits, especially energy management. We are
proposing that the permit requires more than just description of energy efficient measures
specified by the energy audit, but that it requires also information on energy management
techniques and implementation in the company. Further more the energy efficiency
improvement plan could be developed.

In Prague, 20" August 2004
Vladimira Henelova, Monika Pribylova,
Petr Honskus
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7. PRIRUCKA H2
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